
Evropske dr`ave koje su pre 1914. godine bile dominantne na me|unarodnoj sceni,
potisnute su na margine uticaja nakon dva najtragi~nija rata u istoriji ~ove~anstva,
a nove svetske sile, SAD i SSSR, postavile su merila me|unarodne mo}i. Ve} 1946.

godine do izra`aja je do{lo ~vrsto opredeqewe za viziju “Sjediwenih Evropskih
Dr`ava”, ~iji je prvi korak trebalo da predstavqa stvarawe Saveta Evrope. U

pozadini sve o{trijeg sukoba Istoka i Zapada, evropski pokret, koji je po~eo da se
organizuje 1948. godine, sve vi{e ja~a. Prolazile su burne decenije, a proces

integracije bio je znatno usporavan ~iwenicom da Evropa predugo tra`i svoj put, bez
jasne predstave o wegovom smeru. Evropskoj politici svetila se ~iwenica da se od
pedesetih godina nije bavila iscrpnom analizom ni svojih polazi{ta, ni vlastitih
ideja. Potowi procesi integracije u~inili su danas privla~nom mo} zvezdica na

plavom nebu zastave Evropske unije. Taj prostor predstavqa put i nadu za jedinstvo,
savremene oblike saradwe, svekolike olak{ice, tokove ekonomije, bezbednost i
prosperitet zemaqa ~lanica i onih koje ~ekaju priliku da im se pridru`e. Me|u
wima, Srbija i Crna Gora, uprkos svim unutra{wim te{ko}ama, sledi svoj ciq.

NA PLAVOM NEBU
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Op{te ~iwenice su da Evropskoj uniji nedostaju manevarska
sposobnost, efikasnost i transparentnost, za {ta svakodne-
vica pru`a jasne primere, poput ostavke Evropske komisije,
odugovla~ewa u re{avawu kosovskog problema, konfuzna at-
mosfera finansirawa Agende 2000 ... 

PRIPREME ZA PRO[IREWE
Odlukom Evropskog saveta, donetom 13. decembra 1997,

u Luksemburgu, Zajednica po~iwe Pregovore o pristupawu sa
Poqskom, Ma|arskom, ^e{kom, Slovenijom, Estonijom i Ki-
prom. Izborom kandidata za prikqu~ewe u “prvom krugu” i
pro{irewem Natoa na Poqsku, Ma|arsku i ^e{ku napravqen
je plan prikqu~ewa za pro{irewe Zajednice. I pored pozi-
tivnih signala, morala se smawiti opasnost od dvostrukog
{oka odbijawa koji bi ovakav izbor mogao da izazove kod dru-
gih dr`ava, spremnih za prikqu~ewe. Na Samitu u Helsinkiju,
odr`anom decembra 1999. godine, zapo~eti su pregovori sa
jo{ {est kandidata za prikqu~ewe – Letonijom, Litvanijom,
Slova~kom, Bugarskom, Rumunijom i Maltom, a Turskoj je pri-
znat status kandidata za pristupawe. 

Daqa pluralizacija interesnih pozicija, povezana s pro-
{irewem, i umawewe sposobnosti da se postigne konsenzus u
procesu odlu~ivawa otvaraju pitawe potrebe za reformom.
I pored postepene transformacije mnogih dr`ava Sredwe i
Isto~ne Evrope, gde se svrstava i Srbija i Crna Gora, pri-
stupawe novih dr`ava ~lanica pro{iri}e jaz u Evropskoj uni-
ji, koji proizilazi iz razlike u stepenu ekonomskog razvoja,
unutra{weg ure|ewa, demokratskih promena... Sam broj ze-
maqa koje konkuri{u za prijem i wihova polazna pozicija
preoptere}uju sada{we sisteme raspodele u agrarnoj politi-
ci, regionalnim i strukturalnim fondovima. Nakon Amster-
damskog ugovora nije na pravi na~in iskori{}ena prilika da
se posredstvom Agende 2000. Evropska unija pripremi za sle-
de}i vek. Umesto temeqne reforme, cementirane su trenutne
pozicije. Isposlovano vrednovawe glasova tokom Samita o
pro{irewu u Nici nije dovelo samo do razmimoila`ewa iz-
me|u starih i novih ~lanova ve} i izme|u vode}ih dr`ava –
Nema~ke i Francuske, gde su na videlo iza{le rezerve i bo-
jazni koje ve} dugo tiwaju. 

DECENIJA ZA PRELAZNI PERIOD
Uprkos ~iwenici da Evropska unija nije idealna poro-

dica, weno okriqe pru`a mnoge pogodnosti i perspektive.
Pogotovo za mawe zemqe, one u tranziciji i na zavr{etku ve-
likih dru{tvenih reformi. Proces pridru`ivawa je dug i mu-
kotrpan, jednako kao i temeqne promene kroz koje su pro{le
novoprimqene zemqe ~lanice i dr`ave na “listi ~ekawa”.
Bezbroj je uslova, od unutra{we stabilnosti, pitawa stabil-
nih granica, reformi oru`anih snaga, preko demokratskog
ustrojstva, qudskih i mawinskih prava, monetarnih i finan-
sijskih tokova, ekonomske stabilnosti uop{te do ustrojstva
pravnog sistema, ekolo{kog ure|ewa, saobra}ajne infra-
strukture...

Logika name}e misao da je ~lanstvo u Evropskoj uniji
prednost i perspektiva. Na taj na~in re{ava se i pitawe bez-
bednosti zemqe, jer se nakon stavqawa zvezdice na plavu za-
stavu otvaraju vrata ~lanstvu u Natou. Lak{e se dobijaju fi-
nansijska podr{ka, povoqniji krediti, osiguran je br`i raz-
voj, plasman kapitala, nesmetan protok qudi, transfer robe
i usluga. Zato je od vitalnog interesa za Srbiju i Crnu Goru
da {to pre postanu ~lanica Evropske unije. [ta zna~i fraza

D
vadeseti vek je su{tinski uticao na izgled evropske sce-
ne. ”Stari kontinent” zadesile su mnoge bure i oluje, kri-
ze, ratovi, podele, ali je u svom istorijskom nasle|u
imao kolevku politi~ke misli, nauke i kulture ~ove~an-
stva. Po~eo je Oktobarskom revolucijom 1917. godine, a
zavr{io se revolucijom 1989. godine, ~iji su simboli

ru{ewe Berlinskog zida, raspad Isto~nog bloka, Sovjetskog
Saveza, Jugoslavije, razdru`ivawe ̂ e{ke i Slova~ke... S pa-
dom komunizma vizija povratka Sredwe Evrope u jednu slo-
bodnu, miroqubivu i prosperitetnu zajednicu ~inila se mogu-
}om, uz istovremenu pretwu novih podela pospe{enih soci-
jalnim i etni~kim napetostima. Taj period je bio najozbiqni-
ji test izdr`qivosti Evropske zajednice. Na pragu mileniju-
ma ponavqala se istorija.

Definitivno formirawe unutra{weg tr`i{ta podstak-
nuto je novim izazovima, sa kojima je Zajednica trabalo da se
uhvati u ko{tac, ~ije su najave bile promene na Istoku i ne-
ma~ko ujediwewe. Suo~ena sa produbqivawem odnosa i pred-
stoje}im pro{irewem, Zajednica se nalazi pred mnogim odgo-
vornim zadacima. 

BUDU]I IZGLED EVROPE

Danas je Evropska unija suo~ena sa mnogim isku{ewima
za koje se smatra da vi{estruko prevazilaze do sada poznate
razmere problema. Stru~waci koji se ozbiqno bave ovim pi-
tawem, na prvom mestu isti~u kako EU sporo nalazi svoj put ka
zajedni~kom stavu u spoqnoj, bezbednosnoj i odbrambenoj po-
litici. Na taj na~in, ponekad dovodi u sumwu autoritet na
svetskoj politi~koj sceni, jer nema jedinstven okvir delova-
wa, koji po~iva na iskristalisanim zajedni~kim uverewima i
ciqevima. Zbog neodgovaraju}e i neefikasne organizacije
priprema i dono{ewa odluka, isti~u eksperti, umawena je i
sposobnost reformisawa materijalne politike.

Evropa je zakqu~cima o pro{irewu donetim u Helsin-
kiju dobila novu dimenziju, bez poznavawa pravih dometa
ovakvog razvoja. Nakon dva reformska samita, u Mastrihtu
i Amsterdamu, sledio je samit u Nici, kao tre}i poku{aj ~vr-
stog su~eqavawa {efova dr`ava i vlada. Ambiciozni pro-
jekat evropskog ujediwewa danas stoji pred do sada najve-
}im upitnikom. U godinama koje su pred nama, Evropa }e, sa-
svim izvesno, mewati svoje obrise. No, uvek kada je re~ o
su{tinskim stvarima, pojavquju se nacionalni modeli po-
na{awa i tradicionalne istorijske linije razdvajawa. Su-
~eqavawe malih sa velikim, tragawe za sopstvenim intere-
sima, ali i starih dr`ava ~lanica koje su protiv novopri-
mqenih, unapred su programirani. Vode}i tandem, Francu-
ska i Nema~ka, kao da gubi ritam. Sve je dodatno zao{treno
dramaturgijom vladinih konferencija, jednim zastarelim
modelom, u kojem poeni dobijeni u oblasti unutra{we poli-
tike imaju ve}i zna~aj od jedinstvene borbe za zajedni~ku
nam Evropu. 

Nakon decenije muwevitih promena, Evropqani treba da
donesu odluke koje }e odrediti budu}i izgled mirovnog ustroj-
stva u ovom veku. Evropa stoji pred egzistencijalnim pitawi-
ma. Od pedesetih godina pro{log veka nije bilo toliko nad-
nacionalne integracije koliko je danas ima, a i pored toga,
evropska ideja, odnosno predstava o zajedni~koj budu}nosti,
nikada nije bila izra`enija. Razvojem upravqa integrisano
jezgro Evrope – Evropska unija. I pored postignutog uspeha,
proces konsolidacije evropske integracije imao je i padove.
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politi~ka retorika ogoli do svima razumqivog re~nika, tri
te{ka problema nam ostaju na ple}ima. Prvi se odnosi na ro-
kove, a ti~e se saradwe s Hagom, ta~nije “transfera” genera-
la Ratka Mladi}a u Tribunal. Postoji spremnost na nivou dr-
`avnih institucija, ali i apsurdno pitawe: kako na}i ~oveka
ako nije na na{oj teritoriji? Zatim, tu je i problem Kosmeta,
neodvojiv od pitawa dr`avnog suvereniteta i teritorijalnog
integriteta. Svako nametawe re{ewa ili ishitrena odluka
zna~ili bi dalekose`no ugro`enu bezbednost ne samo Balka-
na ve} i cele Evrope.

Najposle, vode}e qude Evropske unije dovode u zabunu ne-
jasni odnosi ~lanica dr`avne zajednice. Pogotovo pri~a o
kompozicijama i kolosecima u kojoj se neki uquqkuju, ali prag-
mati~na Evropa tra`i precizno stawe stvari. Uostalom,
predstavnici vladaju}e politi~ke strukture u Podgorici jasno
su upozoreni na posledice jednostranog referenduma za sa-
mostalnu Crnu Goru. Naravno, zvani~nici Evropske unije ~uli
su i drugi stranu – opoziciju, koja ima sasvim opre~an stav i
zala`e se za o~uvawe zajedni~ke dr`ave.

Tvrdoglavo insistirawe na nekakvim “alternativnim
pravcima” vodi u balkansku provinciju, a ne u Evropu. Iako
su predstavnici Evropske unije krajwe suptilni u nastupima i
suzdr`ani u procenama, lagano gube strpqewe zbog na{eg eks-
tenzivnog dogovarawa i usagla{avawa. Izgleda da su tragovi
pro{lih vremena jo{ prisutni. [ansa postoji, ona je realna,
me|utim, da bi se ostvarila treba mnogo napora, pozitivne
energije, tolerancije, po{tovawa interesa naroda i iskrena
`eqa. I jo{ dosta toga, a vremena je malo...

Branko KOPUNOVI]

37

“{to pre”, niko sa sigurno{}u ne mo`e da pru`i precizan od-
govor. Svako licitirawe bez pravih (i pravnih) argumenata
deluje zbuwuju}e i stvara prostor za nepotrebne {pekulacije.
Naj~e{}e se pomiwe decenija kao realan vremenski okvir
prihva}en u me|unarodnoj zajednici. Uostalom, tako ne{to se
moglo ~uti i tokom nedavne runde pregovora Srbije i Crne
Gore sa visokim predstavnicima Evropske unije, odr`anih u
Beogradu. Tema je, da se podsetimo, bila: zakqu~ivawe Spora-
zuma o stabilizaciji i pridru`ivawu.

Du`inu prelaznog perioda od deset godina nametnula je
Evropska komisija u dokumentu o kome se vodila diskusija to-
kom prve runde pregovora. Pregovara~ki tim Evropske komi-
sije predvodio je direktor Direkcije za zapadni Balkan Raj-
nhard Pribe, a delegaciju SCG ministar inostranih poslova
Vuk Dra{kovi}, dok su u wenom sastavu bili ministar za qud-
ska i mawinska prava Rasim Qaji}, {ef delegacije Vlade Sr-
bije Miroqub Labus i {ef delegacije Vlade Crne Gore Gor-
dana \urovi}. 

Obe strane izrazile su veliko zadovoqstvo zbog po~etka
pregovora. Gospodin Pribe je pohvalio dobro pripremqen
sastav Srbije i Crne Gore i izrazio optimizam i nadu da }e
Sporazum o pridru`ivawu na{e zemqe Evropskoj uniji uskoro
biti potpisan. 

BEZ RUKAVICA

I nakon beogradskog sastanka ostala je poruka da se na-
{e {anse za prijem u Evropsku uniju mogu proceniti jedino sa-
gledavawem ~iwenica. Kada se skinu diplomatske rukavice i
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vezne vlade za pridru`ivawe SRJ EU (danas Kancelarija SCG
za pridru`ivawe EU), koja je bila institucionalni nosilac svih
procesa iz te oblasti. U wenoj nadle`nosti bila je i organiza-
cija takozvanih Konsultativnih radnih grupa SRJ/EU - KRG (CTF
- Consultative Task Force), koje su predstavqale prvu fazu u pri-
premi na{e zemqe za pregovore o potpisivawu Sporazuma o
stabilizaciji i pridru`ivawu (Stabilisation and Association Agree-
ment), u daqem tekstu SSP. KRG je mehanizam koji omogu}ava Ko-
misiji EU i zemqi koja je u procesu pridru`ivawa da sagledaju
situaciju u brojnim oblastima dru{tvenog i privrednog `ivota,
i da promovi{u delotvornije pribli`avawe standardima EU u
tim oblastima. Na svakom sastanku KRG usvajale su se zajedni~ke
preporuke, koje predstavqaju obavezuju}e smernice za daqe pri-
bli`avawe standardima EU. Odr`ano je ukupno pet sastanaka
KRG (prvi 23. jula 2001, a posledwi 9. i 10. jula 2002).

Nakon ovog ciklusa i odre|ene pauze u saradwi, predstav-
nici Evropske komisije i zvani~nici na{e zemqe dogovorili
su da se saradwa nastavi u okviru novog mehanizma, pod nazi-
vom Unapre|eni stalni dijalog - USD (EPD - Enhanced Perma-
nent Dialogue), koji se, istini za voqu, su{tinski nije razliko-
vao od mehanizma Konsultativne radne grupe. Ukupno je odr`a-
no devet sastanaka USD (prvi 2. jula 2003, a posledwi, deveti,
8. novembra 2005). Na posledwem sastanku razmatrani su: sa-
radwa sa Sudom u Hagu, politi~ki kriterijumi, prava mawina i
sektorska pitawa - `ivotna sredina, statistika, ekonomska i
finansijska pitawa.

Tek posle zavr{etka te faze nastupila je nova, kojoj pe~at
daje dokumenat o tzv. Evropskom partnerstvu. Evropsko partner-
stvo je jedan od glavnih instrumenata pretpristupne strategije
EU prema zemqama koje su potencijalni kandidati za ~lanstvo.
Savet ministara Evropske unije je 14. juna 2004. usvojio Odlu-
ku o principima, prioritetima i uslovima sadr`anim u Evrop-
skom partnerstvu sa Srbijom i Crnom Gorom ukqu~uju}i Kosovo,
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Pi{e Borisav KNE@EVI],
samostalni savetnik u
Kancelariji Srbije i 
Crne Gore za prikqu~ewe
Evropskoj uniji

Veoma je dug i te`ak put kojim se ide prema evropskim
integracijama. Moramo znati da je nemogu}e kora~ati pre~icama
i preskakati faze, od kandidature do punopravnog ~lanstva u
Evropskoj uniji. Kada analiziramo mogu}nosti na{e zemqe
moramo imati na umu da se na tom planu godinama nije ni{ta
preduzimalo. Posle demokratskih promena stvoreni su dobri
uslovi, dosta je ura|eno i me|unarodna zajednica to ceni. Na{e
pozicije su sve boqe, ali predstoji nam jo{ mnogo posla. Vreme
koje je pred nama vaqalo bi {to delotvornije iskoristiti.

Tokovi prikqu~ewa na{e zemqe

PRINCIPI

PRIORITETI

USLOVI

T
reba znati da je SFRJ bila prva socijalisti~ka zemqa na
geopoliti~koj mapi tada{we Evrope sa kojom je Unija za-
kqu~ila neki pravni akt. Bila je to Deklaracija o odnosi-
ma SFRJ i Evropske ekonomske zajednice (EEZ), zakqu~ena
2. decembra 1967. godine. Nakon Deklaracije usledio je
daqi razvoj saradwe SFRJ i EEZ u vidu trgovinskih spo-

razuma, op{te {eme preferencijala, sporazuma o saradwi i
protokola o finansijskoj saradwi.

Posledwa decenija 20. veka donela je gotovo potpuni pre-
kid saradwe. Ipak, Savezna vlada tada{we SRJ je, nakon uki-
dawa sankcija, barem deklarativno, zapo~ela sa nekim akcija-
ma pribli`avawa EU tako {to je usvojila Program rada na har-
monizaciji jugoslovenskog pravnog sistema sa pravnim sistemom
Unije. Ipak, jedini rezultat rada na ovom pitawu, u tom perio-
du, bio je prevod Bele kwige, koji je objavqen 1997. godine.

Godine ratova, izolacije i stavqawa pod sumwu poteza dr-
`avnih organa neminovno su uticale na dugoro~nu politiku i
stavove me|unarodne zajednice. Svet je slao jasne signale kako
su neophodne temeqne dru{tvene i ekonomske promene, stabi-
lizacija celokupnog sistema. Izgubqeno je dragoceno vreme, ali
to je proces kroz koji je dr`ava neminovno morala da pro|e.

PRVA FAZA PRIPREMA

Petooktobarske promene dovele su do toga da je ulazak ze-
mqe u EU ozna~en kao jedan od prioritetnih dr`avnih ciqeva.
Najva`nija institucija koja se bavila problematikom pridru-
`ivawa EU bilo je Savezno ministarstvo za ekonomske odnose
sa inostranstvom, odnosno Sektor za evropske integracije i
regionalne organizacije i inicijative tog Ministarstva. Ipak,
posle sugestija primqenih od inostranih zvani~nika, odlu~eno
je da se formira institucionalno samostalan organ, koji }e se
baviti svim aspektima pridru`ivawa na{e zemqe Evropskoj
uniji. Tako je krajem 2001. godine formirana Kancelarija Sa-

E V R O P S K A U N I J A :  S T V A R



39

prema Rezoluciji 1244 Saveta
bezbednosti Ujediwenih nacija
od 10. juna 1999. godine. Part-
nerstvom su definisani krat-
koro~ni (12 do 24 meseci) i
sredworo~ni (tri do ~etiri go-
dine) prioriteti u priprema-
ma za integraciju u EU. Taj in-
strument }e ekskluzivno odre-
|ivati odnose izme|u EU i na-
{e zemqe sve do potpisivawa
Sporazuma o stabilizaciji i
pridru`ivawu.

DVOSTRUKI
KOLOSEK

Slede}i korak bitan za
ovaj proces jeste trenutak ka-
da EU po~iwe da primewuje ta-
kozvani ”dvostruki kolosek”
prema na{oj zemqi. ”Dvostru-
ki kolosek” je nagove{ten 3. i
4. septembra 2004. na nefor-
malnom sastanku ministara
inostranih poslova EU u Val-
kenburgu kod Mastrihta (Holandija), da bi svoju formalizaciju
dobio 11. oktobra ove godine na sastanku Saveta EU za op{te
i spoqne poslove u Luksemburgu, kada je odlu~eno da bude pot-
pisan jedan zajedni~ki Sporazum o stabilizaciji i pridru`i-
vawu, ali sa dva aneksa (po jedan za obe republike), koji se od-
nose na trgovinsku, ekonomsku i eventualno neku drugu sektor-
sku politiku.

Ono {to tako|e treba ista}i jeste da su nakon usvajawa
Ustavne poveqe i po~etka primene ”dvostrukog koloseka” mnoge
nadle`nosti vezane za pridru`ivawe EU transferisane sa
”saveznog” na republi~ki nivo. U Crnoj Gori tim se poslovima
bavi Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i
evropske integracije Republike Crne Gore. U Srbiji se tim po-
slovima bavilo Ministarstvo za ekonomske odnose sa ino-
stranstvom Republike Srbije, koje je izradilo Akcioni plan za
uskla|ivawe propisa Republike Srbije sa propisima EU, koji
je Vlada Srbije i usvojila u julu 2003. godine. U aprilu 2004.
poslove evrointegracija na nivou republike preuzela je Kan-
celarija Vlade Srbije za pridru`ivawe EU, koja je izradila
Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz Evropskog partner-
stva (Vlada Srbije usvojila ga je u aprilu 2004), kao i Nacio-
nalne strategiju Srbije za pridru`ivawe Srbije i Crne Gore
EU (usvojena 17. juna 2005. na
sednici Vlade Srbije).

U skladu sa novonastalom
situacijom u dr`avi, Kancela-
rija SCG za pridru`ivawe EU
ima nadle`nosti u slede}im
oblastima: me|unarodna i regi-
onalna saradwa, izvr{avawe
me|unarodnih obaveza SCG, de-
mokratija i vladavina prava,
qudska prava i prava mawina,
unutra{we tr`i{te i trgovina
unutar SCG, vojna pitawa, sta-
tistika, intelektualna svojina,

standardizacija, akreditacija, vize, azil, migracije i integrisa-
no upravqawe granicama, te deo nadle`nosti iz oblasti za{ti-
te ~ovekove okoline (predstavnik Kancelarije obavqa funkciju
”fokalne ta~ke” u Evropskoj agenciji za za{titu `ivotne sredine
u ime SCG). Kancelarija ostvaruje glavnu koordinacionu funkci-
ju u procesu pridru`ivawa EU (ona organizuje svaki sastanak
USD), i nastupa kao ”jedan pregovara~/sagovornik” u ime obe re-
publike (single interlocutor), na ~emu EU dosledno insistira. Tako-
|e, ta kancelarija ima, a i ubudu}e }e imati ekskluzivne nadle-
`nosti kada je re~ o prevo|ewu ”evropskog zakonodavstva ” na
srpski jezik (do sada je prevedeno 2.100 strana tzv. ”evropskog
zakonodavstva”).

Posle 12. aprila 2005, kada je usvojena pozitivna Studi-
ja o izvodqivosti, koju je Savet EU potvrdio 25. aprila 2005,
slede}i va`an korak je potpisivawe Sporazuma o stabilizaci-
ji i pridru`ivawu.

^iwenica da su sve tri skup{tine usvojile Rezoluciju o
pridru`ivawu EU jeste dobar signal da je SCG nedvosmisleno
opredeqena za evropske integracije. Ohrabruje i nedavno
ukqu~ivawe na{e zemqe (zajedno sa ostalim zemqama zapadnog
Balkana) u strategiju pretpristupa EU, gde se na{la nakon {to
je u Briselu potpisala Sporazum o u~e{}u u programima EU (25

programa). ”Preme{tawe” ze-
maqa zapadnog Balkana iz Di-
rekcije za spoqne poslove EU
(DG RELEX) u Direkciju za pro-
{irewe (DG ENLARGEMENT)
iznova je afirmisalo stav EU
da `eli da ovaj region {to pre
punopravno pristupi EU.

Pravni osnov za zakqu~i-
vawe Sporazuma o stabiliza-
ciji i pridru`ivawu izme|u
Evropske unije i dr`ava zapad-
nog Balkana jeste ~lan 310 Ugo-
vora o osnivawu Evropske za-

Struktura sporazuma odgovara strukturi SSP potpisanih
sa Hrvatskom i Makedonijom i gotovo je identi~na sa
evropskim sporazumima (izuzetak je glava III): 
(I) Op{ti principi 
(II) Politi~ki dijalog 
(III) Regionalna saradwa 
(IV) Slobodno kretawe robe 
(V) Kretawe kapitala i pru`awe usluga 
(VI) Harmonizacija prava 
(VII) Pravosu|e i unutra{wi poslovi 
(VIII) Politika saradwe 
(IX) Finansijska saradwa 
(X) Institucionalne, op{te i zavr{ne odredbe

Mesto va`nih odluka:
zdawe Saveta Evrope
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jednice, na osnovu koga EZ mo-
`e sa jednom ili vi{e dr`ava
ili me|unarodnih organiza-
cija zakqu~iti sporazume o
pridru`ivawu, koji podrazu-
mevaju uzajamna prava i oba-
veze, zajedni~ke akcije i po-
sebne procedure.

Sporazum o stabilizaci-
ji i pridru`ivawu po tipu je
isti kao i Evropski sporazum
koji su sa EU potpisale zemqe
Centralne i Isto~ne Evrope.
Sadr`aj tog sporazuma - od-
redbe, ciqevi, institucije,
zajedni~ka tela, mehanizmi,
tranzicioni period - skoro je
identi~an sa evropskim doku-
mentima. Osnovne razlike iz-
me|u SSP i evropskim doku-
mentima jesu u sadr`aju pre-
ambule i u odredbama o regi-
onalnoj saradwi. Sklapawem
SSP dr`avi se, u preambuli,
potvr|uje status potencijalnog
kandidata za ~lanstvo u EU
(tzv. evolutivna klauzula), ali
se ne defini{e unapred bilo
kakav datum pristupawa EU. 

Sporazum o stabiliza-
ciji i pridru`ivawu je ”me-
{ovit”, odnosno zakqu~uje se
izme|u dr`ave zapadnog Bal-
kana (ZB) i Evropske zajedni-
ce i wenih dr`ava ~lanica,
{to zna~i da ne stupa na sna-
gu ~inom potpisivawa. Naime,
SSP ure|uje odnose izme|u
dr`ave zapadnog Balkana i EU
u sva tri osnovna podru~ja,
odnosno stuba EU:

– Evropskoj uniji,
– zajedni~koj spoqnoj i

bezbednosnoj politici,
– policijskoj i sudskoj saradwi u krivi~nim pitawima.
Da bi stupio na snagu moraju ga ratifikovati Evropski

parlament i parlamenti svih dr`ava ~lanica.
Imaju}i u vidu du`inu procesa ratifikacije SSP, odred-

be koje se odnose na trgovinu i pitawa koja ona povla~i za so-
bom (konkurencija, dr`avna pomo}, transport, carinska sa-
radwa, za{tita intelektualne svojine) primewuju se odmah na-
kon potpisivawa SSP, odnosno stupawa na snagu Privremenog
sporazuma (Intereem Agreement) o trgovini i pitawima koja su
povezana sa tim izme|u Evropske zajednice i dr`ave zapadnog
Balkana. Osnovni ciq je obezbe|ewe zone slobodne trgovine
(ZST) sa EU u roku definisanom Sporazumom, uz istovremeno
asimetri~no, tj. br`e ukidawe carina, o ~emu odlu~uje EU. Zo-
na slobodne trgovine }e u slu~aju Makedonije biti usposta-
vqena za deset godina, a u slu~aju Hrvatske za {est. Sastavni
deo tih sporazuma jesu aneksi i preambule, te zajedni~ke i jed-
nostrane deklaracije.

40 1. decembar 2005.

Zbog specifi~nosti ”dvostrukog koloseka” SCG ima tri
pregovara~ka tima, i to za nivo dr`avne zajednice, za Repu-
bliku Srbiju i za Republiku Crnu Goru, ali ministar spoqnih
poslova SCG obavqa funkciju glavnog pregovara~a u ime dr`a-
ve kao celine. 

Na nivou dr`avne zajednice postoje tri radne grupe za
pregovore o SSP: 

1) Radna grupa za preambulu, op{ta na~ela, politi~ki
dijalog, institucionalne i zavr{ne odredbe

2) Radna grupa za vize, azil, migracije i integrisano
upravqawe granicom

3) Radna grupa za uskla|ivawe zakonodavstva
Na nivou Republike Srbije postoji {est radnih grupa za

pregovore o SSP:
1) Radna grupa za preambulu i politi~ku saradwu
2) Radna grupa za poqoprivredu
3) Radna grupa za slobodno kretawe robe
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4) Radna grupa za slo-
bodno kretawe usluga

5) Radna grupa za slo-
bodu kretawe kapitala i
finansijsku saradwu

6) Radna grupa za
uskla|ivawe zakonodavstva,
prelazne i zavr{ne odred-
be

Na nivou Republike
Crne Gore postoji {est
radnih grupa za pregovore
o SSP:

1) Radna grupa za
preambulu, op{ta na~ela,
politi~ki dijalog, institu-
cionalne, op{te i zavr{ne
odredbe

2) Radna grupa za po-
qoprivredu i ribarstvo

3) Radna grupa za
slobodno kretawe robe

4) Radna grupa za
slobodno kretawe qudi,
usluga i kapitala

5) Radna grupa za fi-
nansijsku saradwu i politiku saradwe uop{te

6) Radna grupa za uskla|ivawe zakonodavstva

Posle devetog sastanka USD (8. novembar 2005), Evrop-
ska komisija je organima u SCG zadu`enim za evropske integra-
cije prosledila najnoviji, ~etvrti po redu Izve{taj o reform-
skom napretku. Na osnovu tog izve{taja napravqena je revizija
dokumenta o Evropskom partnerstvu, koji je tako|e dostavqen
nadle`nim organima SCG u novembru 2005. godine.

Tako|e, vredno je pome-
nuti da je jedan od najva`ni-
jih programa pomo}i EU, od
nekoliko koji su trenutno
operativni u SCG, program
TAIEX (Tehni~ka pomo} i raz-
mena informacija).

Program pomo}i TAIEX,
kao Odeqewe Evropske ko-
misije, osnovano u okviru Ge-
neralnog direktorata ”Pro-
{irewe”, osmi{qen je kao
vid kratkoro~ne tehni~ke
pomo}i radi uskla|ivawa
pravnih propisa sa pravnim
tekovinama Evropske unije
(acquis communautaire) i iz-
gradwe neophodne admini-
strativne infrastrukture.
To odeqewe finansira se iz
sredstava koja ostvari mul-
tilateralni program PHA-
RE/CARDS.

Program je postao ope-
rativan 1996, a dr`avna
zajednica Srbija i Crna
Gora ukqu~ila se u TAIEX u
maju 2004. godine, kada je

(24. maja) u Beogradu odr`an prvi (uvodni) seminar o mogu}no-
stima koje taj program pru`a dr`avama korisnicima. Pru`a
tri osnovna vida kratkoro~ne pomo}i, a to su: studijske pose-
te, seminari u zemqi i ekspertska pomo} prilikom izrade za-
kona. Tako|e, TAIEX omogu}ava zemqama korisnicama pristup
bazama podataka, kao {to su Progress Editor (prati uskla|ivawe
doma}ih pravnih akata sa pravnim aktima EU) i TRADOS (olak-
{ava sam proces prevo|ewa akata sa engleskog na srpski je-
zik). 

Evropska komisija
obi~no objavquje Belu
kwigu kada ̀ eli da zapo~-
ne neki novi proces. Bela

kwiga, dakle, predstavqa
temeq rada na nekom pro-
cesu, recimo, u ovom slu~a-
ju, pridru`ivawu EU.

Proces stabilizacije
i pridru`ivawa (PSP) pred-

stavqa posebnu vrstu regionalnog
pristupa EU dr`avama zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Republika Makedonija, Hrvatska, Srbija i Cr-
na Gora). Osnovni ciq tog procesa jeste pridru`ivawe ze-
maqa ovog regiona EU, uz istovremeno uspostavqawe pune i
trajne stabilizacije, ne samo pojedina~nih dr`ava ve} i
regiona u celini. Stabilizacija podrazumeva transforma-
ciju politi~kog, institucionalno-pravnog, ekonomskog i bez-
bednosnog sistema tih dr`ava. U politi~kom smislu, stabi-
lizacija pretpostavqa puno po{tovawe principa demokra-

tije, vladavine prava, qudskih i mawinskih prava i slobo-
da, ali i razvoj civilnog dru{tva, izgradwu institucija i
reformu javne uprave. Pove}awe proizvodwe i produktiv-
nosti rada jesu preduslovi ekonomskog razvoja i stabilno-
sti, a posti`u se sistemskom i strukturnom transformaci-
jom ekonomskog sistema i ostvarivawem makroekonomske
stabilnosti. 

Parlamentarnom i civilnom kontrolom vojno-policij-
skih struktura u zemqama regiona obezbe|uje se transforma-
cija bezbednosnog sektora, ~ime se posti`e regionalna sta-
bilizacija. Instrumenti pomo}u kojih Komisija EU prati raz-
voj u pomenutim oblastima jesu godi{wi izve{taji Komisije
za svaku dr`avu pojedina~no (Komisija je, dosad, objavila ~e-
tiri godi{wa izve{taja za SCG), regionalni izve{taj, te no-
vouvedeni mehanizam Evropsko partnerstvo, koji se zasniva
na partnerstvu u pristupawu (Accession Partnership), osmi{qe-
nom za dr`ave Sredwe i Isto~ne Evrope. Sporazum o stabi-
lizaciji i pridru`ivawu EU (ta~nije Evropska zajednica, kao
pravno lice) dosada je potpisala sa dve dr`ave zapadnog Bal-
kana - Makedonijom i Hrvatskom.

BELA KWIGA

Agenda za pregovore o SSP sa SCG
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Me|utim, Sporazum o stabilizaciji i pridru`ivawu nije
samo trgovinski ugovor – on je specifi~an jer ima i politi~ke
elemente, koji ~ine wegov mawi, ali ne i mawe zna~ajan deo.
Upravo je to bila tema prve zvani~ne runde pregovora 7. no-
vembra. Na prvom mestu bila je preambula Sporazuma. Pored
definisawa strana ugovornica, ona sadr`i reference (pozi-
vawa) na kqu~ne dokumente na kojima se temeqi na{ dosada-
{wi i budu}i odnos sa Unijom. Tako je prvi put u nekom Spora-
zumu o stabilizaciji i pridru`ivawu svoje mesto dobilo pozi-
vawe na zakqu~ke Samita EU – zapadni Balkan u Solunu, po-
sebno status potencijalnog kandidata za SCG i Evropsko part-
nerstvo, koje defini{e prioritete u ovom procesu. ^lanom 1.
Sporazuma defini{u se osnovni ciqevi pridru`ivawa – ja~a-
we demokratije i vladavine prava, politi~ka, ekonomska i in-
stitucionalna stabilnost, uspostavqawe okvira za politi~ki
dijalog, razvoj ekonomske i me|unarodne saradwe i ja~awe re-
gionalne saradwe. 

Tre}e pitawe o kome se razgovaralo, a bez posebnih pre-
govora, jeste oblast op{tih principa Sporazuma, gde se pored
ekonomskih (efikasna tr`i{na privreda) akcenat stavqa na
demokratizaciju, vladavinu prava i za{titu qudskih prava, te
ispuwavawe me|unarodnih obaveza (pa i saradwa sa Tribuna-
lom u Hagu). Oko ovih pitawa, dakle, nije moglo biti, niti je bi-
lo pregovora, jer su to osnove na kojima Unija i wene ~lanice
po~ivaju, pa svaka dr`ava koja `eli da postane ~lanica EU mo-
ra ih u potpunosti prihvatiti. Tako|e, op{ti principi predsta-
vqaju su{tinski deo Sporazuma – to zna~i da u slu~aju da ih se
SCG ne pridr`ava, akt mo`e biti suspendovan. 

Kao i u slu~aju op{tih principa Sporazuma, regionalna
saradwa i politi~ki dijalog (koji se uspostavqa kreirawem
posebnih institucija) nisu oblasti oko kojih je moglo biti po-
sebnih pregovora. Oblast regionalne saradwe podrazumeva
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Pi{e dr Tawa MI[^EVI]
direktor Kancelarije Vlade Srbije 
za pridru`ivawe EU

Srbija i Crna Gora zapo~ele su, 7. novembra, pregovore za zakqu~ewe
Sporazuma o stabilizaciji i pridru`ivawu, ~ijim }e se stupawem na
snagu na{a dr`ava pridru`iti Evropskoj uniji. Sporazum }e biti
zakqu~en izme|u Unije i wenih ~lanica (jer se oblasti pokrivene ovim
sporazumom nalaze u wihovoj nadle`nosti), sa jedne strane, i dr`avne
zajednice Srbija i Crna Gora i Republike Srbije i Republike Crne
Gore, sa druge strane. Ovako veliki broj ugovornica rezultat je
prihvatawa politike “dvostrukog koloseka”, jer kao i u odnosu na Uniju,
nadle`nosti su i u na{em slu~aju podeqene izme|u dr`avne zajednice i
dve dr`ave ~lanice.

Pregovori sa Evropskom unijom

REZULTAT

REFORMSKIH

NAPORA

B
udu}i da je Savet ministara EU oktobra 2004. godine pri-
hvatio da u slu~aju Srbije i Crne Gore postoji pristup
“dvostrukog koloseka“, priznaju}i zapravo ~iwenicu da se
nadle`nosti za ostvarivawe obaveza iz Procesa stabi-
lizacije i pridru`ivawa nalaze u rukama dr`ava ~lani-
ca dr`avne zajednice Srbija i Crna Gora, na{i pregovo-

ri o ovom sporazumu razli~iti su od ranijih slu~ajeva. Spora-
zum }e biti jedan, ali }e o ekonomskim pitawima (liberaliza-
cije trgovine i delova uskla|ivawa) pregovarati svaka dr`ava
~lanica dr`avne zajednice ponaosob. 

Ova vrsta sporazuma predstavqa novu generaciju ugovora
o pridru`ivawu koja se primewuje za zemqe zapadnog Balkana;
re~ je o tipskom ugovoru ~iji je op{ti okvir odre|en, ali se
prilago|ava pojedina~noj situaciji u svakoj dr`avi ukqu~enoj u
Proces stabilizacije i pridru`ivawa (posebno u odnosu na
rokove i tempo liberalizacije trgovine). Sporazum uobi~ajeno
ima deset poglavqa (kao i u na{em slu~aju): politi~ki dijalog,
regionalna saradwa, slobodno kretawe roba, slobodno kreta-
we radnika, usluga i kapitala, uskla|ivawe prava, pravosu|e
i unutra{wi poslovi, politika saradwe, finansijska saradwa
i institucije pridru`ivawa. 

KQU^NI DOKUMENTI

Sporazumom se stvara zona slobodne trgovine izme|u
Evropske unije, s jedne strane, i Srbije i Crne Gore, s druge
strane. To zapravo zna~i da su wegovi osnovni delovi defini-
sani kao liberalizacija trgovine izme|u ugovornih partnera,
a osnovni predmet pregovora su rokovi i tempo ove liberali-
zacije, te uskla|ivawe zakonodavstva u oblastima koje su u ve-
zi sa samim tekstom Sporazuma: dakle, pre svega u domenu stva-
rawa uslova za nesmetanu trgovinu sa EU. 
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potrebu uspostavqawa ugovornog
odnosa sa zemqama zapadnog Bal-
kana (i sa onima koje imaju zakqu-
~en ovakav ugovor, i sa onima koje
ga jo{ nemaju), ali i dr`ava koje
su kandidati za ~lanstvo Unije,
pre svega u domenu ja~awa trgovin-
skih odnosa. Predmet pregovora
bio je samo rok u kome }e zapo~e-
ti pregovori za zakqu~ewe tih ugo-
vora (konvencija). Politi~ki dija-
log, ~iji je ciq postupno pribli-
`avawe SCG Evropskoj uniji, poja-
~ana konvergencija stavova o pi-
tawima u me|unarodnim odnosi-
ma, regionalna saradwa i zajed-
ni~ki stavovi o bezbednosti i sta-
bilnosti u Evropi, ostvaruje se
preko tri organa, ~ije su general-
ne nadle`nosti definisane ovom
prilikom, a sva ostala pitawa bi-
}e predmet kasnijih rundi prego-
vora. Tako je usagla{eno da }e se
ustanoviti Savet za stabilizaciju
i pridru`ivawe (u okviru koga se ostvaruje politi~ki dijalog
na najvi{em nivou), Komitet za stabilizaciju i pridru`ivawe
(koji prati tok uskla|ivawa prava i implementacije Sporazu-
ma), te Parlamentarni komitet stabilizacije i pridru`ivawa
(forum parlamentaraca obe ugovorne strane).

KOSOVO I QUDSKA PRAVA
Tako|e su tokom ove runde pregovora otvorena i neka pi-

tawa koja predstavqaju oblast saradwe izme|u Unije i SCG i
pojedina~no Srbije odnosno Crne Gore, kao {to su ekonomska
i trgovinska politika, transport, energetika, bankarstvo, fi-
nansijska kontrola, promocija investicija i sl. Otvorena, jer
predmet pregovora nisu bile sve predvi|ene oblasti saradwe,
a i pregovara~ki tim Srbije dao je predlog da veoma uop{tene
formulacije koje su ponu|ene u Nacrtu sporazuma budu preci-
zirane stavqawem akcenta na neke, za nas posebno interesant-
ne domene ove saradwe. Dogovor je postignut da se o ovim i
ostalim oblastima saradwe razgovora na prvom tehni~kom sa-
stanku (polovina decembra 2005. godine).

Prvi dan pregovora nastavqen je 8. novembra devetim
plenarnim sastankom Unapre|enog stalnog dijaloga EU/SCG,
{to je uobi~ajena forma kojom Komisija prati ispuwavawe na-
{ih obaveza u Procesu stabilizacije i pridru`ivawa. Tako }e
biti i ubudu}e – svaku zvani~nu rundu pregovora (a predvi|ene
su jo{ dve, u aprilu i novembru naredne godine) prati}e ple-
narni sastanci Unapre|enog stalnog dijaloga, a svaku tehni~ku
rundu pregovora sektorski sastanci o stawu u pojedinim obla-
stima. Unija je ovoga puta bila zainteresovana za pitawa sa-
radwe sa Tribunalom u Hagu i stawa za{tite qudskih, posebno
mawinskih prava u SCG. I jedna i druga tema su, nesumwivo, od
velikog zna~aja za na{ daqi proces evropske integracije, tako
da smo bili spremni da odgovaramo na sva postavqena pita-
wa. Nije bilo re~i ni o kakvim rokovima, ve} o principu i po-
trebi potpune saradwe sa Tribunalom; tako|e, nadle`ni orga-
ni Srbije pru`ili su Komisiji do sada najsveobuhvatnije in-
formacije o doma}im procesima u vezi sa ratnim zlo~inima,
informacije o dostupnosti dokumenata i svih drugih pitawa s

tim u vezi. Kada je re~ o za{titi qudskih prava, ovoga puta smo
re{ili da budemo proaktivni i da iskoristimo ovaj forum ali
i Komisiju kao na~in da objektivne informacije o pravima ma-
winskih zajednica u Srbiji preko Komisije stignu i u sve druge
organe Unije, posebno u Evropski parlament. Na{ predlog da
na svaka tri meseca ministarstva Vlade Srbije sa~ine izve-
{taj o ovim pitawima, koji }e biti potkrepqen i krajwe preci-
znim podacima sa terena a ne samo zakonskim re{ewima, Ko-
misija je ocenila kao znak zrelosti i razumevawa koliko je
ovo pitawe zna~ajno za Srbiju i wen ugled u Evropi. 

Moja ocena je da smo, posle po~etne nervoze, koja je razu-
mqiva budu}i da su svim doma}im pregovara~ima ovo prvi pre-
govori sa Unijom (za {ta se spremamo ne nekoliko meseci, ve}
ve}ina od nas nekoliko godina) i da su oni komplikovani ~iwe-
nicom da na strani SCG postoje tri pregovara~ka tima, sa tri
seta interesa, a sa druge strane Evropsku komisiju (koja ima
mandat definisan od strane svojih 25 dr`ava ~lanica), u~ini-
li veoma zna~ajan korak. Posebno treba naglasiti zadovoq-
stvo koje je izrazila Komisija nivoom spremnosti srpskog pre-
govara~kog tima za ovu rundu pregovora. Sva sporna pitawa,
pre svega u odnosu na nadle`nost i obaveze ugovornih strana,
sada su definisana, i na wih se vi{e tokom pregovora ne bi
trebalo vra}ati. Ono {to nas o~ekuje veoma brzo jeste tehni~-
ki deo pregovora o liberalizaciji trgovine, {to jesu pravi
pregovori koje vode sa Evropskom unijom pojedina~no Srbija i
pojedina~no Crna Gora. 

Dakle, put nimalo jednostavan i prili~no komplikovan.
Me|utim, re~ je o poslovima koje svakako moramo obaviti da
bismo se mogli svrstati u red modernih, demokratskih, evrop-
skih dr`ava. Zbog toga je veoma va`no razumeti da prema Uniji
idemo zato {to je to logi~an rezultat reformskih napora koji
se preduzimaju a ne zato {to to Unija od nas tra`i. Oko takvog
stava, ~ini se, sada ve} postoji konsenzus i u na{em dru{tvu.
Polako po~iwemo da razumemo da proces evropske integracije
nikada nije posao samo jedne vlade, jedne stranke, ve} ~itavog
dru{tva, i da je zbog toga re~ o dugotrajnom procesu. Procesu u
kome svi moramo mewati i na~in poslovawa i opho|ewa prema
poslu, pa i na~in razumevawa stvari i sveta oko nas.

Evropski Parlament u Briselu
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Pro{la godina je predstavqala
simboli~an kraj podeqene Evrope
stvorene na Jalti. Prikqu~ewe tri
balti~ke dr`ave, pet zemaqa
centralne Evrope i dva ostrva
Sredozemnog mora, jedinstvena je
pojava u svakom pogledu. Ostalo je
“samo” da se ostvari jedinstvo
razlika: politi~kih, institucionalnih,
ekonomskih, socijalnih, jezi~kih i
kulturnih. Tek tada }e pro{irena
porodica Unije biti skladna i
harmoni~na, a samim tim i uspe{na.
Posmatraju}i novoprimqene dr`ave i
one koje }e 2007. godine postati
punopravni ~lanovi EU, {anse na{e
zemqe da u|e u Uniju su sasvim realne.

P

Pogled izbliza

HORIZONT 
NOVOG KONTINENTA

ogled na mapu kontinenta, gde su `utom bojom ozna~ene ze-
mqe ~lanice Evropske unije, izgleda gotovo idili~no. Tek
poneko ostrvo, Norve{ka na dalekom severu, [vajcarska u
srcu i Balkan. Ako je postojbina Vikinga imala svoje razlo-
ge za izostanak iz Zajednice, ba{ kao i zemqa satova, dr-
`ave Balkanskog poluostrva `arko `ele prikqu~ewe Uniji. 
Me|utim, kod velikog broja gra|ana zemaqa ~lanica po-

stoji doza rezerve koju ne skrivaju. Mnogi su se, na primer, te-
{ko rastali od mati~ne valute. Francuzi nikako da pre`ale
svoj franak, Nemci jo{ tuguju za markom, Grci uzdi{u zbog drah-
me, Italijani sa setom pomiwu liru... I popularni “Mile tran-
zicija”, simpati~ni televizijski lik, o{tro je branio svoje raz-
loge za nepristupawe Uniji. Branio se kako je znao i umeo, ki-
selim kupusom i qutim papri~icama, grmeo sa svoje dor}olske
verande, ali ni{ta nije pomoglo. Vreme ga je pregazilo, ba{
kao i wegov rasklimani automobil, tro{ni krov nad glavom i
{traftastu pixamu. [alu na stranu, ozbiqna istra`ivawa
pokazuju da bi mnogi gra|ani zapadnoevropskih zemaqa, bez
obzira na politi~ko opredeqewe, na referendumu glasali
protiv pro{irewa Unije. Otvarawe ka Istoku, izgleda, poseb-
no zbuwuje javno mwewe Francuske, zemqe koja je, pored Ne-
ma~ke, bila pokreta~ stvarawa zajedni~kog tr`i{ta i geopoli-
ti~ki centar jedinstvene Evrope na Zapadu. Naime, tim zemqa-
ma te{ko polazi za rukom da prihvate dr`ave Istoka. S druge
strane, dr`ave Isto~ne Evrope, koje jo{ zaziru od velesila,
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radije se okre}u Atlantskom
savezu kada je u pitawu spoqna
bezbednost.

Ali, svako protivqewe
pro{irewu Unije zna~i kreta-
we suprotnim pravcem od onoga
u kome te~e istorija. Da bismo
se u to uverili, dovoqno je za-
pitati se kolika bi bila cena
uskra}enog pro{irewa u smislu
politi~ke nestabilnosti konti-
nenta i izgubqenih ekonomskih
mogu}nosti?  Po mi{qewu eks-
perata, tro{kovi rekonstruk-
cije balkanskih zemaqa pred-
stavqaju neku vrstu merila za
propu{tene prilike zemaqa.

Najve}i izazov politi~ke
prirode jeste samo pitawe
pro{irewa ka istoku, uz punu saglasnost svih lidera Evropske
unije. Jednoglasje nije postojalo ni kada je bila u pitawu jedin-
stvena valuta, ni okvir za zajedni~ku bezbednost. Evropqani
}e ubudu}e morati da postignu konsenzus oko autonomnih spoq-
nih politika i politika odbrane, na osnovama atlantskog part-
nerstva kome je vra}ena stabilnost.

Gra|ani zemaqa starosedelaca EU ka`u da im veliku bri-
gu zadaje slika  25 zemaqa koje, u takvom {arenilu, nisu u pri-
lici da omogu}e skladno funkcionisawe Zajednice. Smatraju
da }e u sada{wem brojnom stawu dono{ewe jednoglasne odlu-
ke u Savetu ministara, na primer, biti pravo ~udo. U slu~aju
odlu~ivawa na osnovu ve}ine, uvek postoji mogu}nost da mawi-
ne opstrui{u institucije. Oprezni analiti~ari upozoravaju

na problem koji poti~e od po-
reme}ene ravnote`e, izme|u
najmnogoqudnijih i malih dr-
`ava. Na prostorima pro{i-
rene Evrope, pored {est ze-
maqa u kojima `ivi tri ~etvr-
tine populacije, nalazi se os-
am dr`ava sredwe veli~ine i
~ak jedanaest malih. U svakom
slu~aju bi}e neophodno napra-
viti kompromis izme|u dva
mogu}a pristupa ravnoprav-
nosti: izme|u dr`ava i izme|u
gra|ana, jer demokratija pod-
razumeva ve}u zastupqenost
naseqenijih zemaqa, pri ~emu
se one sa mawim brojem sta-
novnika nikako ne smeju ose-
}ati podre|enim. Treba se na-

dati da }e budu}i evropski ustav uspeti da re{i ovaj sve pri-
sutniji problem.

U dogledno vreme, veliki izazov bi}e ekonomske, odno-
sno finansijske prirode. U javnom mwewu izra`en je strah
da bi tro{kovi pro{irewa Unije mogli da budu preveliki za
wene ~lanice. Niko sa sigurno{}u ne mo`e da tvrdi o kojim
je iznosima, zapravo, re~ i koja je wihova svrha? [ta pred-
stavqa to finansijsko optere}ewe u odnosu na ekonomsko
blagostawe Unije, imaju}i u vidu izuzetno velike zahteve no-
vih ~lanica?

Ako se iza|e iz strogo buxetskih okvira, u doglednom vreme-
nu, pro{irewe donosi i prednosti koje su, pre svega, politi~ke
a potom i ekonomske prirode. Ve}ina gra|ana je toga svesna. 

Osnovan je 5. maja 1949.
u Londonu, na inicijativu
deset dr`ava, kao prva
evropska organizacija po-
sle Drugog svetskog rata.
Nezvani~no se smatra ko-
levkom Evropske unije. Ta-
da{wa Savezna Republika
Nema~ka pristupila mu je

13. jula 1950. godine. Orga-
nizacija je, shodno ~lanu 1. svog Statuta, postavila zadatak
da uspostavi “te{wu vezu izme|u svojih ~lanova radi za{tite
i unapre|ewa ideala i na~ela koji ~ine weno zajedni~ko na-
sle|e, i radi pospe{ivawa ekonomskog i dru{tvenog napret-
ka”. Ovaj zadatak treba da se ostvari zajedni~kim delovawem
na ekonomskom, socijalnom, kulturnom, nau~nom, pravnom i
administrativnom planu, ali i u oblasti za{tite, daqeg raz-
voja qudskih prava i osnovnih sloboda. Savet Evrope nije
nadle`an za pitawe nacionalne odbrane!

Posebna briga organizacije jeste razvijawe i po{tovawe
pravne dr`ave u Evropi. Predstavnici Saveta Evrope, sem osta-
log, savetuju dr`ave ~lanice prilikom izrade ustava i zakona,
koji se ti~u pravne dr`ave, demokratije ili qudskih prava.

Oni nadziru regularnost parlamentarnih i drugih va-

`nih izbora u dr`avama ~lanicama i dr`avama koje `ele da
pristupe organizaciji. Prilikom posledwih nekoliko pred-
sedni~kih i parlamentarnih izbora, predstavnici Saveta
Evrope bili su prisutni u Srbiji i Crnoj Gori.

Komiteti Saveta Evrope ocewuju, na primer, i da li dr-
`ave ~lanice po{tuju odre|ena prava gra|ana.

Kao rezultat svog rada, Savet Evrope mo`e posebno da
uka`e na evropske sporazume koji su zakqu~eni u vezi sa pome-
nutim temama. Vi{e od 170 konvencija Saveta Evrope daju pe-
~at pravu wegovih dr`ava ~lanica. Osnovne su Evropska kon-
vencija o qudskim pravima (EKLIP) od 4. novembra 1950, sa 11
protokola, Evropska socijalna poveqa od 18. oktobra 1961,
Konvencija protiv mu~ewa od 26. novembra 1987. i Konvenci-
ja o mawinama od 1. februara 1995. godine.

Organi i institucije: Komitet ministara (41 ministar
spoqnih poslova, ili wihovi opunomo}enici); Parlamentar-
na skup{tina (delegacija dva do 18 ~lanova iz Parlamenta
svake dr`ave ~lanice, ukupno 301 poslanik); Kongres op{ti-
na i regiona Evrope, Socijalni fonda za razvoj.

Podru~ja aktivnosti: izgradwa i obezbe|ewe demokrati-
je, pravne dr`ave, po{tovawe qudskih prava, o~uvawe evrop-
skog kulturnog nasle|a; forum za re{avawe problema neto-
lerancije, migracije, novih tehnologija, bioetiku, terorizam
i me|unarodni kriminal.

SAVET EVROPE

PROSTOR I STANOVNI[TVO
U zemqama Evropske

unije `ivi 475 miliona
stanovnika, {to je tre}a
po veli~ini populacija
posle Kine i Indije. Ia-
ko je povr{ina Zajedni-
ce, na primer, svega dve 

petine SAD, u woj ̀ ivi za 57 odsto vi{e qudi.
Najve}a po povr{ini je Francuska sa

544 hiqada kvadratnih kilometara, a najma-
wa je Malta 3.000 kvadratnih kilometara.
Me|utim, najmnogoqudnija je Nema~ka u kojoj
`ivi 82.5 miliona stanovnika, a na kraju
spiska je opet ostrvska dr`ava Malta sa
400.000 stanovnika.
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PROCENA NAPRETKA
U TRANZICIJI

Kada govorimo o na{im {ansa-
ma za ulazak u Evropsku uniju, moramo
dobro poznavati prilike i kriterijume.
Recimo, finansijski okvir pod nazivom Agen-
da 2000 i program procesa pro{irewa donet
na zasedawu Saveta Evrope u Berlinu 1999.
godine sadr`e jednu metodu procewivawa. 

Ona predvi|a prikazivawe
napretka koji je ostvaren na putu
tranzicije, uz redovne izve{taje
globalnog karaktera za svaku dr-
`avu zasebno. Tako se obezbe|uje
ravnopravno testirawe kandida-
ta i objektivnost procene wi-
hove situacije.

Svaka dr`ava kandidat
mora da istakne preuzete mere prilago|avawa detaqnoj kon-
trolnoj listi, {to omogu}ava da se uzmu u obzir isti parame-
tri za svaku zemqu i transparentnost u proceni. Izve{taji ko-
je sastavqa Komisija zasnivaju se na vi{estruko pouzdanim iz-
vorima, i oni omogu}avaju takozvanu ukr{tenu proveru. Pored
informacija koje dostavqaju zemqe kandidati, koriste se i iz-
ve{taji Evropskog parlamenta, procene koje izvode sada{we
~lanice EU, radovi me|unarodnih i nevladinih organizacija...

Kako bi olak{ala rad na usagla{avawu, Komisija ima
funkciju intenzivnog monitornog nadzora pomo}u dobro uhoda-
nog mehanizma. U pitawu je partnerstvo za pristupawe koje
ukqu~uje sve vrste pomo}i u okvir vi{egodi{weg planirawa.
Ono odre|uje, na kratkoro~nom i sredworo~nom planu, prio-
ritete vezane za demokratiju, makroekonomsku stabilizaciju,
nuklearnu bezbednost... 

Do odluke o pristupawu, u zemqama koje su se kandidovale
vo|eno je 205 misija u kojima je u~estvovalo vi{e od 800 stru-
~waka iz raznih oblasti. U taj posao posebno su ukqu~eni Uje-

diweno Kraqevstvo, Nema~ka, [vedska i Austrija.
Francuska je ustupila svoje mesto Holandiji i Finskoj. 

[to se ti~e politi~kih kriterijuma, inspekcije se
odnose na funkcionisawe
raznih institucija. Veoma pa-
`qivo se prati na~in na koji
se prava i slobode gra|ana
sprovode u praksi. Posebna
pa`wa posve}uje se po{tova-
wu qudskih prava i za{titi
mawina. Naro~ito se isti~u
mere koje su zemqe kandidati
preduzele ili preduzimaju u
borbi protiv korupcije na
svim nivoima.

Postojawe uspe{ne tr`i-
{ne ekonomije ocewuje se
prema stepenu liberalizaci-
je cena i razmene, aktivnoj

primeni prava svojine u odgovaraju}em pravnom okru`ewu, po-
stavqawu stabilnog makroekonomskog okvira, postojawu kon-
senzusa o ekonomskoj politici, razvojnog stawa efikasnog fi-
nansijskog sektora... 

LICE I NALI^JE EVRA
[to se ti~e sposobnosti suo~avawa sa pritiskom konku-

rencije i velikim tr`i{nim potencijalima unutar Evropske
unije, ona zahteva dovoqan fizi~ki kapital, koji ukqu~uje i
vrednost infrastrukture.

U bilateralnim pregovorima i daqe se o{tro raspravqa
o sadr`aju odre|enih osetqivih poglavqa, kao {to su kontrola
na granicama, trgovina qudima, poqoprivreda, za{tita `i-
votne sredine... Pronala`ewe re{ewa, ~esto po cenu mnogo
ulo`enog truda i energije, name}e se ne samo kao mogu}nost
ve} i obaveza. To je te`ak, ali isplativ i jedino mogu}i put pre-
ma mestu na karti ujediwene Evrope.

46 1. decembar 2005.

U ovom trenutku, Evrop-
ska unija ima 25 ~lanica.
Ulazak Rumunije i Bugarske u
te integraciju o~ekuje se
2007. godine. 

U evropskoj ~ekaonici
nalaze se i Hrvatska i Turska,
ali nije izvesno kada }e te ze-
mqe i u|i u EU. 

Ipak, ne `ele svi da po-
stanu deo Evropske unije: sta-
novnici Norve{ke i [vajcar-
ske su se na referendumu iz-
jasnili protiv ulaska u EU.
Me|utim, i te zemqe imaju
sporazum o saradwi sa EU.

Jedna zanimqivost vezana je za protokol. Naime, na svim
zvani~nim mestima zastave 25 zemaqa ~lanica pore|ani su
ta~no odre|enim redom. Ni po veli~ini dr`ava, ni po du`ini
sta`a, ve} po abecednom redu prvog slova u nazivu. Ali ne ka-

ko je to u me|unarodnoj nomen-
klaturi, nego onako kao {to
ime svoje zemqe izgovaraju we-
ni dr`avqani na materwem je-
ziku. Na primer, Finska nije
ozna~ena slovom “F” (Finland),
kako je to uobi~ajeno, ve} slo-
vom “S” (Suomi), kako se na ma-
terwem jeziku izgovara. Ma-
|arsku ne prati uobi~ajeno
slovo “H” (Hungary) ve} “M”
(Magarursag), i tako redom.

Dakle, redosled zastava
zemaqa EU je slede}i: Belgija,
^e{ka, Danska, Nema~ka,
Estonija, Gr~ka, [panija,

Francuska, Irska, Italija, Kipar, Litvanija, Letonija, Luk-
semburg, Ma|arska, Malta, Holandija, Austrija, Poqska, Por-
tugalija, Slovenija, Slova~ka, Finska, [vedska i Ujediweno
Kraqevstvo.

^LANICE
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Od 1. januara 2002. za
vi{e od trista miliona gra|a-
na Evrope kori{}ewe evra je
normalan deo svakodnevnog
`ivota. Bilo je potrebno da
pro|e samo deset godina da bi
se od Ugovora iz Mastrihta
(februar 1992), kojim je utvr-
|en princip jedinstvene evrop-
ske valute, do{lo do toga da u
12 zemaqa EU evro bude u op-
ticaju i u nov~anicama i u ko-
vanom novcu. To je izuzetno
kratko vreme za sprovo|ewe
operacije koja je jedinstvena u
istoriji.

Evro je zamenio valute ko-
je su, u mnogim zemqama, pred-
stavqale vekovne simbole i in-
strumente nacionalnog suvere-
niteta. Pri tom je nova valuta
Evropu znatno pribli`ila eko-
nomskom ujediwewu i gra|ani-
ma dala jasniji ose}aj pripad-
nosti zajedni~kom evropskom
identitetu. S evrom u xepu qu-
di mogu da putuju i tra`e najpovoqniju priliku za ku-
povinu u najve}em delu Unije, a da ne moraju da zame-
wuju novac.

Kako je ro|ena ideja o jedinstvenoj evropskoj va-
luti? Jo{ daleke 1970. godine u Vernerovom izve-
{taju – tako nazvanom po tada{wem premijeru Luk-
semburga – predlo`eno je pribli`avawe ekonomija i
valuta {est zemaqa EEZ. Prvi korak u tom pravcu u~i-
wen je tek marta 1979. godine, kada je uspostavqen
Evropski monetarni sistem (EMS). EMS je sa~iwen ta-
ko da  smawi varijacije u deviznim kursevima valuta
zemaqa ~lanica. Dopu{tene su fluktuacije u rasponu
od 2,25 do {est posto. Ali mehanizme tog sistema
oslabile su brojne krize iza-
zvane nestabilno{}u dolara i
slabo{}u nekih valuta koje su
postale `rtve spekulanata,
naro~ito u situacijama me|u-
narodne zategnutosti.

Potreba da se uspostavi
podru~je monetarne stabilnosti postajala je sve izra`enija {to
je Evropa vi{e napredovala u zaokru`ivawu jedinstvenog tr`i-
{ta. Jedinstveni evropski akt, potpisan februara 1986. godine,
logi~no je podrazumevao pribli`avawe evropskih privreda i po-
trebu da se ograni~e fluktuacije me|usobnih kurseva wihovih va-
luta. Kako se mo`e o~ekivati da jedinstveno tr`i{te, zasnovano
na slobodnom kretawu qudi, robe i kapitala, pravilno funkcio-
ni{e, ako se valute koje se na wemu koriste mogu devalvirati?

Prema mi{qewu stru~waka, devalvacija valute zna~ila
bi nezaslu`enu prednost u konkurenciji i dovela do nepravil-
nosti u trgovini. Juna 1989. godine, na sastanku Evropskog sa-
veta u Madridu, predsednik Komisije @ak Delor izneo je plan
i vremenski program ostvarivawa ekonomske i monetarne uni-
je (EMU). Taj plan je kasnije, februara 1992. godine, ugra|en u
Ugovor iz Mastrihta. Ugovorom su utvr|eni kriterijumi koje ze-

mqe ~lanice moraju da zadovo-
qe da bi se kvalifikovale za
EMU. Svi ti kriterijumi odno-
sili su se na ekonomsku i fi-
nansijsku disciplinu: suzbija-
we inflacije, smawewe kamat-
nih stopa, svo|ewe buxetskog
deficita na maksimum tri po-
sto bruto dru{tvenog proizvo-
da (BDP), ograni~avawe zadu-
`ivawa dr`ave na najvi{e 60
odsto BDP i stabilizacija de-
viznih kurseva.

U protokolima uz Ugovor,
Danska i Velika Britanija za-
dr`ale su pravo da ne u~estvu-
ju u tre}oj fazi EMU (prihva-
tawe evra), ~ak i ako zadovo-
qe kriterijume. Ta mogu}nost
nazvana je ”opting out” (neu~e-
stvovawe). Posle referendu-
ma, Danska je objavila da ne
namerava da prihvati evro.
[vedska je, tako|e, izrazila
rezervu. Morao je postojati
neki na~in da se osigura sta-
bilnost jedinstvene valute, jer
inflacija smawuje konkurent-
nost privrede, podriva pove-
rewe qudi i sni`ava wihovu
kupovnu mo}. Tako je usposta-
vqena nezavisna Evropska
centralna banka (ECB), sa se-
di{tem u Frankfurtu i zadat-
kom da utvr|uje kamatne sto-
pe kako bi odr`ala vrednost
evra. Evropski savet je juna
1997. godine u Amsterdamu
usvojio dve zna~ajne rezolu-
cije.

Prva od wih, poznata kao
”pakt o stabilnosti i rastu”,
obavezivala je zemqe u~esni-
ce da odr`avaju buxetsku di-
sciplinu. Predvi|eno je da
one paze jedna na drugu i ne

dopuste da nijedna od wih napravi preveliki deficit.
Druga se odnosila na ekonomski rast. U woj se navodi da

su zemqe ~lanice i Komisija ~vrsto opredeqene da se postara-
ju da pitawe zaposlenosti ostane na samom vrhu dnevnog reda
EU. Evropski savet je decembra 1997. godine u Luksemburgu
usvojio jo{ jednu rezoluciju o koordinaciji ekonomskih politi-
ka. Ona je obuhvatala i zna~ajnu odluku da ”ministri dr`ava u
evro-zoni mogu da se nezvani~no sastaju i raspravqaju o pita-
wima wihove zajedni~ke specifi~ne odgovornosti za jedinstve-
nu valutu”. Politi~ki lideri EU su tako otvorili put za jo{ te-
{we veze izme|u zemaqa koje su usvojile evro – veze koje su iz-
lazile iz okvira monetarne unije i obuhvatale finansijsku,
buxetsku, socijalnu i fiskalnu politiku.

Napredak u ostvarivawu EMU olak{ao je otvarawe i do-
vr{avawe jedinstvenog tr`i{ta. Uprkos nemirnoj situaciji u

POMO] NOVIM ^LANICAMA
Ne{to vi{e od 75

miliona novih gra|ana
EU zara|uje u proseku
samo 40 odsto prihoda
koje imaju gra|ani osta-
log dela Zajednice. Za-
to je aran`manima o
pristupawu predvi|ena
finansijska pomo} od
deset milijardi evra

pro{le godine, zatim 12,5 milijardi ove godine i 15 mili-
jardi evra 2006. godine. To }e, smatraju stru~waci, omogu-
}iti privredama deset novih ~lanica EU da uhvate korak sa
15 “starosedelaca”. Neke od novih zemaqa imaju zaista sna-
`an rast, a integracija wih 10 u ostalih 15 zemaqa EU do-
brim delom je izvedena zahvaquju}i uklawawu trgovinskih
barijera tokom devedesetih godina i doma}im reformama
koje sprovode vlade pomenutih deset zemaqa.

To su neki pokazateqi vezani i za motive prijema u
~lanstvo EU. Srbija i Crna Gora mogu se i moraju prepozna-
ti u wima. [ta bi to zna~ilo za na{u posustalu privredu,
dru{tvo uop{te ne treba posebno komentarisati. 
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[EST KORAKA OD SEDAM MIQA
Zemqe koje `ele da pristupe Evropskoj uniji treba da

pro|u put koji sa~iwava {est etapa. Prva je izrada studije
izvodqivosti, koja izra`ava procenu spremnosti dr`ave da
sa EU zapo~ne pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pri-
dru`ivawu. Tu studiju je na{a zemqa ve} sa~inila. U prego-
vorima o zakqu~ewu pomenutog sporazuma utvr|uju se du`i-
na prelaznog roka za stvarawe zone slobodne trgovine sa
EU i okvirni rok za uskla|ivawe zakonodavstva sa pravnim
tekovinama EU u prioritetnim oblastima.

Sporazum o stabilizaciji i pridru`ivawu je me|una-
rodni ugovor izme|u EU i dr`ave zapadnog Balkana i isto-
vremeno predstavqa program reformi koje ta dr`ava treba
da sprovede kako bi stekla status kandidata za ~lanstvo u
EU. On predstavqa pravni okvir kojim se utvr|uju odnosi
dr`ave potpisnice i EU u oblasti slobodnog prometa qudi,
robe, usluga i kapitala, pravosu|a i unutra{wih poslova,
konkurencije, finansijske saradwe, uskla|ivawa zakona i
drugim oblastima. Taj sporazum mora da bude ratifikovan u
svim dr`avama ~lanicama EU.

Sporazum se sprovodi u vremenu koje je dogovoreno to-
kom pregovora za wegovo zakqu~ewe. 

Pridru`ena dr`ava koja `eli da postane punopravna
~lanica EU podnosi zvani~nu kandidaturu za ~lanstvo. Od
Evropske komisije ta dr`ava dobija upitnik o merama koje
treba da preduzme kako bi postala ~lanica EU. Posle dobi-
jawa odgovora na upitnik, Evropska komisija daje mi{qewe
o spremnosti odnosne dr`ave da otpo~ne pregovore o ~lan-
stvu. Mi{qewe Evropske komisije mora da usvoji Savet mi-
nistara, koji potom zakqu~uje zvani~an po~etak pregovora
sa tom dr`avom.

U toku pregovora o ~lanstvu u EU razgovara se o obave-
zama koje nisu ukqu~ene u Sporazum o stabilizaciji i pri-
dru`ivawu. Re~ je pre svega o rokovima u kojima dr`ava kan-
didat mora da ispuni uslove za sticawe punopravnog ~lan-
stva. 

Posle okon~awa pregovora potpisuje se Ugovor o pri-
stupawu, koji predvi|a ta~an trenutak od kojeg po~iwe puno-
pravno ~lanstvo. Od tog momenta, za novu dr`avu ~lanicu
va`e sva prava i obaveze koje proizilaze iz Ugovora o pri-
stupawu.

svetu (kriza na berzi, teroristi~ki napadi i rat u Iraku),
evro-zona je imala onu vrstu stabilnosti i predvidqivosti
koja je potrebna investitorima i potro{a~ima. Poverewe gra-
|ana Evrope u evro podstaknuto je uspe{nim i neo~ekivano br-
zim pu{tawem u opticaj kovanog novca i nov~anica u prvoj po-
lovini 2002. godine.

Qudi su bili zadovoqni jer im je olak{ano da na|u naj-
povoqniju priliku za kupovinu, po{to sada mogu direktno da
porede cene u raznim zemqama Evrope. Evro je postao druga
valuta po zna~aju u svetu. On se sve vi{e koristi u me|unarod-
nim pla}awima i kao rezervna valuta, pored ameri~kog dola-
ra. Objediwavawe finansijskih tr`i{ta u evro-zoni je ubrza-
no, a integri{u se ne samo firme koje posreduju u kupovini ve}
i berze. Akcioni plan EU, koji se odnosi na finansijske uslu-
ge, treba da bude realizovan do kraja 2005. godine. 

S. \OKI]
B. KOPUNOVI]

Odbrambeni oslonac spoqne politike

MISIJE ZA

EVROPSKE

SNAGE
Promewena me|unarodna situacija,
odnosno novi regionalni i me|unarodni
bezbednosni izazovi, iznedrili su
potrebu da se razviju novi oblici
zajedni~ke odbrane Evrope. Stoga su
devedesetih godina pro{log veka
postavqeni temeqi za izgradwu
zajedni~kih odbrambenih snaga. 

O
stvarivawe strategijskog koncepta o evropskom identitetu
bezbednosti i odbrane po~elo je s formirawem pomor-
skog dela snaga EUROMARFOR 1992, odnosno krajem 1995.
godine, kada je nastao Evrokorpus. Sam koncept zasniva
se na Petersbur{koj deklaraciji, kojom je odre|ena
struktura kriznog menaxmenta unutar Zapadnoevropske

unije (ZEU). Deklaracijom je utvr|eno da vojne snage ZEU mogu da
budu upotrebqene za humanitarne zadatke i spasavawe, mirov-
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Zajedni~ka spoqna i bezbednosna politika EU upu}uje we-
ne ~lanice na formulisawe zajedni~ke odbrambene politike,
uskla|ene sa politikom Natoa. Ona ne podrazumeva nadmeta-
we sa Severnoatlantskom alijansom, ve} uspostavqawe ravno-
te`e. U zakonskom smislu, zasniva se na postoje}im me|unarod-
nim zakonima, pre svega Poveqi UN i nacionalnom suvereni-
tetu, kao i na takozvanom vrednosno-baznom sistemu, unutar
kojeg okvir odbrane demokratije i qudskih prava prevazilazi
principe suvereniteta i me|unarodnih zakona.

OKOSNICA ORGANIZACIJE
Radikalne promene broja i organizacije institucija EU i

wihovih ovla{}ewa nastupile su uglavnom osamdesetih godina
pro{log veka. Danas su Evropski parlament, Savet EU, Evrop-
ska komisija, Sud pravde, Revizioni sud, Evropska investicio-
na banka, Ekonomski i socijalni komitet, Komitet regiona i
Evropski medijator okosnica te organizacije. 

Pored navedenih institucija, odgovornih za obavqawe
osnovnih funkcija zbog kojih EU i postoji, po~etkom 2000. godi-
ne pristupilo se obrazovawu tri nova organa: Politi~ko-bez-
bednosnog komiteta, Vojnog komiteta i Vojnog {taba EU. Stva-
rawe tih tela i wihova uloga u ostvarivawu evropskog identi-
teta i odbrane tek }e pokazati svoj zna~aj u EU kao celini.

Evropski parlament ~ine poslanici birani direktnim iz-
ja{wavawem gra|ana dr`ava ~lanica o kandidatima sa kandi-
datskih lista razli~itih stranaka. Mandat izabranih poslani-
ka traje pet godina. Dr`ave ~lanice su u Skup{tini zastupqene
sa razli~itim brojem poslanika, {to odra`ava ekonomsku sna-
gu i politi~ki uticaj svake ~lanice ponaosob.

Savet Evropske unije, takozvani Savet ministara, ~ine
uglavnom ministri spoqnih poslova zemaqa ~lanica. U Evrop-
skoj komisiji se profili{u delokrug, motivi i ciqevi ostalih
institucija EU. Prvobitno stru~no-savetodavni i izvr{ni or-
gan, ona je danas centralna institucija sa velikim ovla{}ewi-
ma u okviru pravne i zakonodavne inicijative, za{tite i sta-
rawa o Sporazumu i propisima EU. Komisija je i najbrojniji
organ EU, sa 16.000 ~inovnika. U vrhu tog izvr{nog organa su
ugledne politi~ke li~nosti i eksperti iz privrede, trgovine,
finansija. Oni moraju da postupaju potpuno nezavisno od vla-
da zemaqa iz kojih dolaze i da se pridr`avaju interesa EU. 

Osnovna namena Suda pravde jeste starawe o potpunom
ugra|ivawu zajedni~kog prava u pravo dr`ava ~lanica. Odluke
Suda pravde, zasnovane na zajedni~kom pravu za gra|ane EU,
imaju ~esto zna~ajne ustavne i ekonomske posledice za dr`ave
~lanice, zemqe kandidate ili pretendente na ~lanstvo u EU.
Revizioni sud odgovoran je za stalnu i produbqenu kontrolu
finansijskog poslovawa EU. 

Najzna~ajnija finansijska institucija EU jeste Evropska
investiciona banka, koja raspola`e samostalnim fondovima
finansirawa, u~estvuje u u~vr{}ivawu ekonomija, zapo{qava-
wa i poboq{awa kvaliteta `ivota gra|ana zemaqa ~lanica,
daje zajmove za finansirawe razli~itih projekata van EU. 

Ekonomski i socijalni komitet ~ine tri vrste predstav-
nika: poslodavaca, radnika i slobodnih profesija. On je od-
govoran za pripremu mi{qewa o zajedni~kim zakonima i
krupnim socijalnim zadacima koji se odnose na te tri katego-
rije qudi.

Komitet regiona obezbe|uje redovne konsultacije pred-
stavnika regionalnih i lokalnih vlasti zemaqa ~lanica o pi-
tawima koja se neposredno odnose na wihove interese. 

S. \OKI]

ne operacije i zadatke borbenih snaga u kriznom menaxmentu,
ukqu~uju}i i nametawe mira. Petersbur{ka deklaracija pred-
stavqa prvi poku{aj da se ZEU transformi{e u odbrambene
snage EU. Poku{aj je nastavqen i na me|uvladinoj konferenciji
u Mastrihtu, koja je u ~lanu 17. Ugovora preuzela zadatke iz Pe-
tersbur{ke deklaracije. Na osnovu toga su docnije mirovne sna-
ge ZEU upu}ene u misiju u BiH i operaciju na Jadranskom moru. 

Zajedni~ka bezbednosna politika EU bazira se na Spora-
zumu iz Mastrihta (1991) i Sporazumu iz Amsterdama (1997).
Na me|uvladinoj konferenciji u Mastrihtu zemqe EU su se slo-
`ile sa uvo|ewem zajedni~ke bezbednosne politike kao drugog
stuba EU, sa jasnim izgledom da on preraste u zajedni~ku od-
brambenu politiku. Kako EU nije dobila vlastite odbrambeno
politi~ke instrumente, ZEU je progla{ena sastavnim delom
razvoja EU. Time je Evropska unija dobila mogu}nost da zahteva
od ZEU da izradi i sprovede akcije EU koje se odnose na bez-
bednosnu politiku.

AUTONOMNI KAPACITETI

Ugovor iz Amsterdama poja~ao je vezu ZEU sa EU. Wime je
potvr|eno da }e ~lanice EU usagla{avati stavove po pojedinim
me|unarodnim pitawima, dogovarati se i jednoglasno istupati
pred me|unarodnom zajednicom. Time }e ostvarivati i odgova-
raju}i politi~ki uticaj na o~uvawe mira u svetu, unapre|ewe
me|unarodne saradwe, ja~awe demokratije i qudskih prava.
Zajedni~ka spoqna i bezbednosna politika name}e obavezu EU
da brani op{te vrednosti svojih ~lanica, svoje osnovne inte-
rese i nezavisnost i bezbednost. Odre|ivawe zajedni~ke od-
brambene politike uskla|eno je sa politikom Natoa.

Na Helsin{kom samitu, odr`anom 1999. godine, EU je odlu-
~ila da razvije autonomne kapacitete, donosi odluke, i tamo gde
Nato kao celina nije anga`ovan, da preuzme i izvr{ava vojne
operacije pod vo|stvom EU. Zemqe ~lanice moraju da budu u mo-
gu}nosti da do 2003. godine, u roku od 60 dana anga`uju i najmawe
jednu godinu odr`e vojne snage od 50.000 do 60.000. qudi, ospo-
sobqene za izvr{avawe zadataka iz Petersbur{ke deklaracije.

Na specijalnom zasedawu u Lisabonu, 2000. godine,
Evropski parlament potvrdio je svoju saglasnost sa tako defi-
nisanim okvirom za nove misije evropskih snaga i zahtevima za
izgradwu i kori{}ewe wihovih kolektivnih kapaciteta.

Ugovor iz Nice (2001) poja~ava nadle`nosti EU u oblasti
bezbednosti i odbrane i ugovara novu organizacijsku strukturu
bezbednosno-politi~kih i vojnih tela EU. Tim ugovorom EU je od
ZEU kona~no preuzela nadle`nosti u oblasti odbrambene po-
litike. 

Ciqevi evropskih snaga mogu se odrediti kao za{tita vi-
talnih interesa svake zemqe od svih vrsta agresije; doprino-
{ewe bezbednosti i kolektivnoj odbrani evropskog regiona;
u~e{}e u me|unarodnim mirovnim operacijama i izvr{avawe
javnih, op{tih i civilnih bezbednosnih zadataka u konkretnim
slu~ajevima. Na osnovu Sporazuma Berlin plus, nedostaju}e
materijalne kapacitete u oblasti odbrane EU mo`e da premo-
sti koriste}i kapacitete Natoa – uz odobrewe Alijanse. Danas
su snage EU prisutne u BiH, u okviru misije Altea i Zimbabveu. 

Na vrhu hijerarhije snaga EU jesu Vojni komitet i Vojni {tab.
Vojni komitet ~ine {efovi general{tabova dr`ava ~lanica, a
wegova uloga je savetodavna, dok je Vojni {tab zadu`en za plani-
rawe ve`bi i aktivnosti u vreme kriza. ̂ ini ga do 135 oficira.

Po{to je kori{}ewe vojnih kapaciteta posledwe sredstvo
koje treba primeniti, EU razvija i civilne aspekte menaxmenta
kriza, za koje je odre|en posebni komitet – CIVIKOM.
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1948.
7–11. maj
Ha{ki kongres: vi{e od hiqadu delegata iz
oko 20 evropskih zemaqa raspravqa o no-
vim oblicima saradwe u Evropi. Oni se iz-
ja{wavaju u prilog uspostavqawu ”Evrop-
ske skup{tine”.

1949.
27–28. januar
Kao rezultat Ha{kog kongresa osniva se
Savet Evrope. Wegovo sedi{te je u Stra-
zburu. 

1953.
Tokom vremena, skoro sve evropske zemqe
postaju ~lanice Saveta Evrope.

1951.
18. april
U Parizu {est zemaqa – Belgija, Francu-
ska, Nema~ka (Savezna Republika), Itali-
ja, Luksemburg i Holandija – potpisuju Ugo-
vor o osnivawu evropske zajednice za ugaq
i ~elik (ECSC). Ugovor stupa na snagu 23.
jula 1952, za period od 50 godina.

1960.
4. januar
Na predlog Velike Britanije, Stokholmskom
konvencijom ustanovqeno je Evropsko udru-
`ewe za slobodnu trgovinu (EFTA), koje ~ini
jedan broj evropskih zemaqa izvan EEZ.

1972.
22. januar
Evropska zajednica u Briselu potpisuju ugo-
vore o pristupawu sa Danskom, Irskom,
Norve{kom i Velikom Britanijom.

1973.
1. januar
Danska, Irska i Velika Britanija pristu-
paju Evropskoj zajednici, pa se broj ~lani-
ca pove}ava na devet. Norve{ka ostaje iz-
van, posle referenduma na kom je ve}ina
stanovnika glasala protiv ~lanstva.

1979.
28. maj
Evropska zajednica potpisuje ugovor o pri-
stupawu sa Gr~kom.

7. i 10. jun
Odr`avaju se prvi neposredni izbori za
Evropski parlament sa 410 poslani~kih
mesta.

1981.
1. januar
Gr~ka pristupa Evropskoj zajednici ~ime se
broj zemaqa ~lanica pove}ava na deset.

1985.
7. januar
@ak Delor postaje predsednik Komisije
(1985–1995).

12. jun
Evropska zajednica potpisuju ugovore o pri-
stupawu sa [panijom i Portugalijom.

1986.
1. januar
[panija i Portugalija pristupaju Evrop-
skim zajednicama i pove}avaju broj ~lani-
ca na 12.

17. i 28. februar
Jedinstveni evropski akt potpisan u Luk-
semburgu i Hagu. Stupa na snagu 1. jula
1987.

1989.
15. i 18. jun
Tre}i neposredni izbori za Evropski par-
lament.

9. novembar
Sru{en je Berlinski zid.

9. decembar
Evropski savet u Strazburu odlu~uje da sa-
zove me|uvladinu konferenciju o daqem
radu na ostvarivawu ekonomske i monetar-
ne unije (EMU) i politi~ke unije.

1990.
19. jun
Potpisan [engenski sporazum kojim se uki-
da grani~na kontrola izme|u zemaqa ~la-
nica Evropske zajednice.

3. oktobar
Nema~ka je ponovo ujediwena.
14. decembar
U Rimu po~iwe me|uvladina konferencija
o EMU i politi~koj uniji.

1991.
9–10. decembar
Evropski savet u Mastrihtu usvaja Ugovor o
Evropskoj uniji. Ugovor postavqa osnovu za
zajedni~ku spoqnu i bezbednosnu politiku,
te{wu saradwu u oblasti pravosu|a i unu-
tra{wih poslova i stvarawe ekonomske i
monetarne unije, ukqu~uju}i i jedinstvenu
valutu. 

1992 .
7. februar
U Mastrihtu potpisan Ugovor o Evropskoj
uniji. Stupa na snagu 1. novembra 1993.

1993.
1. januar
Stvoreno jedinstveno tr`i{te.

1994.
9. i 12. jun
^etvrti neposredni izbori za Evropski
parlament.

24–25. jun
Na sastanku Evropskog saveta na Krfu, EZ
potpisuje ugovore o pristupawu sa Austri-
jom, Finskom, Norve{kom i [vedskom.

1995.
1. januar
Austrija, Finska i [vedska pristupaju EU,
~ime se broj ~lanica pove}ava na petnaest.
Norve{ka ostaje izvan Unije, posle refe-
renduma na kome je ve}ina stanovnika gla-
sala protiv ~lanstva.

1998.
30. mart
Po~iwe proces pristupawa novih zemaqa
kandidata. U wemu u~estvuju Kipar, Malta i
10 zemaqa centralne i isto~ne Evrope.

3. maj
Evropski savet u Briselu utvr|uje da 11 ze-
maqa ~lanica (Austrija, Belgija, Finska,
Francuska, Nema~ka, Irska, Italija, Luk-
semburg, Holandija, Portugalija i [panija)
ispuwava zahteve za usvajawe jedinstvene
valute 1. januara 1999. Gr~ka }e im se pri-
kqu~iti kasnije.

31. decembar
Utvr|uje se ~vrst i nepromenqiv odnos iz-
me|u valuta koje }e biti zamewene evrom.

1999.
1. januar
Po~iwe tre}a faza EMU: valute 11 zemaqa
EU zamewene su evrom. Jedinstvena valuta
je pu{tena u opticaj na tr`i{tima novca. 

2002.
1. januar
Stanovnici podru~ja va`ewa evra po~iwu
da koriste nov~anice i kovani novac ove
valute.

13. decembar
Evropski savet u Kopenhagenu odlu~uje da
deset zemaqa kandidata (Kipar, ^e{ka Re-
publika, Estonija, Ma|arska, Letonija, Li-
tvanija, Malta, Poqska, Slova~ka i Slove-
nija) mo`e da pristupi EU 1. maja 2004.
Pristupawe Bugarske i Rumunije o~ekuje se
2007. godine. Odlu~uje se da razgovori sa
Turskom mogu da zapo~nu ukoliko, na osnovu
izve{taja i preporuka Komisije.

2003.
16. april
EU u Atini potpisuje ugovore o pristupawu
sa Kiprom, ^e{kom Republikom, Estonijom,
Ma|arskom, Letonijom, Litvanijom, Mal-
tom, Poqskom, Slova~kom i Slovenijom.

2004.
1. maj
Kipar, ^e{ka Republika, Estonija, Ma|ar-
ska, Letonija, Litvanija, Malta, Poqska,
Slova~ka i Slovenija pristupaju Evropskoj
uniji.

KQU^NI

DATUMI 
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